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Tom tit:

Trong béi canh nd lic toan ciu hirdmg ton phat trién bén vimg, khai niém “vige
lam xanh™ da ndi 1én nhur mit thanh phin quan trong trong viéc thic ddy bio vé méi
trirémg. Trong 46, nguén nhin hee diege dinh gid 1a yéu td mang tinh 43t pha cho sy
pht trién viéc 1am xanh Bai nghién cim cung cip cai nhin toan dién vé klnmg phap
ly, chinh sach hién hanh vé dio tao, hé tro, phat trién ugu:liru nhan lyc cho viée lam
xanh ta1 Viét Nam, phén tich diém manh va diém }féu cua cac chinh sach hién hanh
va viéc thre thi: tir 36, khuyén nghi giai phap thyre tién 48 g1 quyét nhitng vin dé
vé dio 1ao, hi oo, phat trién uguﬁn nhan lwe, hudmg dén phat trién viée 1am xanh
thire sir hiéu qua. gop phin vio myc tiéu phat trién bén vime cia Viét Nam.

Tir khod: phat trién bén vimg, viée lam xanh, lao déng xanh, chinh sich dio
tao nghé, phat trién nguén nhin lyc
1. Bt viin dé

Durdri ap hre ciia viéc bién d6i khi hiu va nguy co can kiét nguén tai nguyén
thién nhién, Viét Nam, hdmg dén thye hién hod cic muc tiéu chinh cia Churomng
trinh nghi sir 2030 vé phat trién bén virng, 43 va dang thye hién cac chinh sach phap
ludt lién quan dén dao tac, hi o, phat trién ug'm'ﬁn nhan lyc cho viée lam xanh, muc
tién trang bi nfng hee va k¥ ning chuyén mén phi hop dé dip (mg véu ciu coa vide
lam xanh — mft trong nhimg véu t& then chot quyét dinh sir thinh céng cia chién
lurgre.

Tuy viy, céc quy dinh va chinh sach thyre té trién khai chua thue su déug b,
théng nhét, tinh kha thi va phin img thire tifn chira cao din dén khé khiin khi thue
hién, do viy nguﬁn nhan lire ddp img drge tén chuin cia viée lam xanh con rat han
ché. Bai viét nay phén tich thurc tifn trién khai quy dinh, chinh sach vé dio tao, hd

* Thac si. Luit i, Cdng ty ludt TNEE PHU va Ludt sur, Bodn ludt s Thimb phé Ha Chi Mink; $DT: 0968
707 201: Email- didlinh1 1T gmail com: Website: hitpsfiddlan wm
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tro, phat trién nguéu nhan hre cho viéc lam xanh ta Viét Nam, déﬂg thin khu}'éu
nghi piai phap nhim cii thién mirc 46 kha thi cia quy dinh, chinh sach, gop phén
phat trién bén vitng dit mrdéc.

2. Ting quan I¥ lugn vé vige lam xanh vi dio tao, hi tro, phat trién nguin
nhan lye cho vife lam xanh

2.1 Ly luin vé viéc lam zanh

2 1.1 Khar mém vige lam xanh

Héi nghi Lién hop qudc vé Mai treémg va Phat mén (UNCED), con duge gol
la Hoi nshi Thuong dinh Trai dit, hay Hoi nghi Rio, dwoc td chirc tai Rio de
Janeiro, Brazil nim 1992, 13 mét chim bit diu tidn khéi din cho mét kv nguyén
phat trién di kém i su khuyén khich bio v& méi tnromg sing trong nhiéu linh vire.
Whiéu khai niém mé bit ddu ra déi tir 36, Cho dén Hai nghi Thirgng dinh Trai dit
lin tiép theo tai Rio de Janeiro, Brazil nim 2012 {Rio+20), khai ni¢m “phit trién
bén virng” chinh thirc dirge dé diit 1én muc tiéu hing diu. Vi chi dé “nrong lai ma
ching ta mong mmon” (The future we want), Hél nghi 43 nhin manh 7 linh vire cin
wru tién quan tim d& phat trién bén vimg, trong dé vidc lim 1a wu tién hing din.

Cum tir “viéc ldm xanh” {green jobs) bit din xuit hién trong béi canh cac
cudc thio luin quic t& vé méi tnrémg va phét trién bén vimg. Cum tir nay trér nén
phé bién hom sau khi Churong trinh Mai triémg Lién hop quic (The United Nations
Environment Programme — UNEP) va Té chirc Lao déng quic té (International
Labour Orgamization — ILOY) bét din sir dyng no dé nhin manh mé lién két gita bao
vé mdi trrémg, giam bién 461 khi hin va tao viée lam bén vitng. Trong dé, vin bin
diu tién dé cip dén khai niém “viée lim xanh™ 1i Béo cio cia UNEP va ILO ndm
2008 v chii d& “Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable. Low-carbon
World”, dinh nghia “vide lam xanh la cong viée mong linh viec nong nghidp, san
xHidt, nghién cimi va phat frién (R&D), hanh chinh, va hoat dang dich vu gop ph:fn
ddng ké vio vige bdo tom, khéi phuc chdt hrgmg mdi triemg. Cu thé, nhumg khing
gidd han, bao g:."rm nhimg cong vige giip bdo vé hé sinh thai va da dang sinh hee;
gidm thién mire tién thu ndmg leemg, vdt lidu va mede thong gua cdac chien fuere hiéu

qua cao; nén kinh té khong carbon; va giam thiéu hode ranh hoan toan viée tao ra
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moi hinh thirc chdt thai va 6 nhiém ™' (dwgc tam dich béi tac gia). Khat niém nay
ﬁép tue duge ILO b sung lin lwot vao nim 2016, dinh nghia “vige lam xanh la
nhifng cong viée tir té gop phan bio tén hade phuc héi moi trinimg, dii la trong cde
[k viee truvén thang mhie san xudt va xdy dung hay trong cde ffnk viee xanh mdi
néi nhe ndng hremg tdi tao vé ndng heomg higu gua ™" (duoc tam dich bén tac gia);
va vao ndm 2018, “viée Jam xanh ld viée lam bén vimg (decent jobs) :Ic:"rng that bdo
vé mdi trwdmg, 1 viée lim md ngandi lao déng c6 tiéng noi cia mink, bink ddng, co
thu nhdp xtmg ddng va co didu kign lam viée an todn, ding that bdo vé mai
trarcmg ™' (dwge tam dich bén tac giad).

Cho dén nay, “viéc lam xanh™ & Viét Mam ciing dua trén khai niém dirge dua
ra béi UNEP va ILO, theo Bio cio s6 2 niim 2020 cia Vién Khoa hoe Lao dong va
X& hoi''. Diy 13 mot khdi niém mdi, mé ra cho Viét Nam mdt “ky nguyén xanh™
huimg dén “ting treomg xanh”, tuy vay chua dirge dinh nghia chinh thire trong mdt
viin hdn phap luit nao.

2.1.2 Pham vi cia vige lam xanh

Pham vi ciia viéc lim xanh trén thé giéi, theo UNEP va ILO'Y, bao gém cic
cong viéc san diy: (1) nidng hromg G tao gum gid (wind), quang dién/quang niing
{solar PV), ning lwomg nhiét mdt trii (solar thermal), sinh khdi (biomass), thuy
nding (hydro power), niing lwong dia nhiét (geothermal), ndng hegng tai tao kit horp
{renewables, combined); (2) xdy dung xanh; (3) giao thong vin tii xanh: (4) cong
nghiép co ban va tai ché nhir thép, nhém, xi ming, bit gily va gidy: (5) ndng
nghiép; (6) lam nghiép.

1 UMEP & ILO (M008). “Green Jobs: Towardy Decewt Work in o Susteimahle, Low-carbon Warld *, rang 3.

Nerwyén ban dinh nghfa: "We define green johs av work in agricultural, manefectoring, nresearch and

developmeanrs (R&D), admimizrranve, and tenice acmvines thar conmmibuie submmtiall ro prazeming or

restaring emironmennal gualin.Specifically, bur mer exelusivel, iz imciudes jobs rhar help no peovect

gcapstems and biadmesiy, redice energy, marsmals, and warer consumprion throngh kgh-gfficiency

sraregies; de-~carbam ihe ecomomy; and mimimize or alregerier avold gemeranon gff all form af wasre and
fntion 7

'?'TrlLU (2016), “What 15 the green jobe?™, hitpssffaww.ilo.ongiraourcsfaticle'what-gresn-job, may cip nsay

23752024,

"EILO (201E). “Uireen jobs, the key 0 sustainable development”, httpefwwailoongfresourcefgreen-jobs-

key- susminable-development, miy cip neay 24082024,

e Vigm Ehoa hoe Lao dgag va X2 hda (20201, “Cse tén chi xée dinh viéo 1am xanh txi Viée Mam™, Ban o

chiit loc chinh sach — 56 2 adm 20240, rang |.

NTUNEP & 1LCH (2008, “Cireen bobs: Towands Decent Work ina Sustainable, Low-carbon Warld™, rang 6-

-,
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Bi viéri Vidt Nam, dira trén dinh nghia vé viéc 1am xanh ciia ILO, pham vi ciia
viéc lam xanh s& la viéc 1am trong nhom “nganh™ va cong viéc san xudt hing hoa va
dich vu vé mii tririmg ma & db cb sy thie :!ﬁ}r qua trinh bao vé, thin thién vii mo
triring va dap tmg dirge cac tiéu chi viée lam thoa ding coa ILO. Vién Khoa hoc
Lao ding via Xa hin xic dinh cic nganh mo1 trudmg cit 16i va oo lién quan dén méi
trirémg! % phin thanh 3 cip dé xanh:

Nhém 1: nganh kinh té xanh cét 1&i/xanh hodn todn (fully green sectors), ty
trong xanh chiém 100%, 13 cic nginh dong vai trd quan trong, dong gop truc tiép
ddi viri giam phat khi thai nha kinh, bao vé mdi tniémg gdm: ning lugng tai tao, lim
nghiép, nong nghiép, dich vu mdi tneomg, nghién cim va dao tao trong linh vee bao
vé mbi tnromg va bao t6n tii nguyén, hoat déng gidm nhe va img pho vii bién dbi
khi hiiu.

Nhom 2: nganh kinh té xanh mét phin (partly green sectors), t¥ trong xanh tinh
theo tiéu chi cy thé, li nganh cé 1y trong nhit dinh cic doanh nghiép hoat ding cb
déng gbp tich cre dén méi tnrémg va ngurec lai, tién bidu nhu s 1 chét thai (rac thai,
mude thai), cong nghiép ché tao, ché bién (sin xuit cic sin phim than thién vdd mol
triémg nhur déng co chay bing dién, sin pham dién tiét kidm ning lrong, vit lidu
xay dyng khong nung — gidm phat thai khi giy hiéu @ng nha kinh), xay dung (cong
trinh kién tric xanh, thén thién méi treomg, A& diéu, hd thuy loi, ha ting ki thudt
irng pho bién ddi khi hiu), giao thing vin tai (cOng cong, phuong tién chay dién),
du lich (sinh thai), thwong mai (dién ti).

Nhém 3: nganh kinh t niu (non-green sectors) hofic khing xét dén vi khing
lién quan dén méi treimg, ¥ trong xanh 13 0%, nhir trdng ciy thudce 14 va cdy co hai
cho méi tnrémg, sirc khoé, chiin nudi vi méi tréng thuy san, khai khoang (than, diu
khi. gas, khodng sin).

Viér Nam d6i vi viéc lam xanh o6 clch nhin twomg tu nhu thé g1, cO cung
dinh huémg tién dén muc tidu chung phat trién bén vimg vi bao vé mdi tnrimg.
Piém khac biét cia Vigt Nam so v thé gicd 1a dya trén mire d§ phat trién, co sir ha
ting, cong nshé, nhin thirc va k¥ ning clia nguii lao déng ciing nhir cic chinh sich

18 Vign Ehoa hoe Lao dgag va K& hid (2020), “Cée téu chi xac dinh vigc ]am xanh tai Viét Nam”, Ban tin
chiit loc chinh sach — 56 2 nim 2020, rang 2.
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va tai trg. D61 vid Viet Nam, vi sir han ché & cac tifu chi néu trén nén Viét Nam con
tip trung vio cée linh vire d2 tiép cin, chira di sdu di xa nhur che murde phat trién, tie
A6 phat trién vidc lim xanh ciing chim hon, ngudn nhan lirc dirge dio tao bai bén va
gidu kinh nghiém & Viét Nam vin con 13 mét thach thire rit lim

2.1.3 Pgc trimig cia vige lam xanh

Viée lam xanh dirge phan biét vi cac loai viéc lam thong thidmg khae béi cac
ddc tnimg oo bin san day:

* Bdo vé va than thién vdi mai triedmg: la ddc tnrng hang din cia viée lam
xanh, giam thidu thc ddng tidu cue dén mdi tnrmg théng qua giam phat thai khi nha
kinh, sir dung nfing liromg tai tao nhiéu hon vi gidm thidn chit thii

o Sur dung cong nghé sach va tdng cwomg hidu qua ndng heemg va fai
nguyén: sir dung ning luomg tii tao, cong nghé tiét kiém niing lwong, quy trinh sin
xuwit giam phat thii, giam lang phi va t6i wu hod viée sir dung ngudn tai nguyén co
g1 han_ .

» Ting cuwomg phat rién bén vimg: viéc lam xanh khéng chi tip tung vao
lon nhuin kinh té, ma con can nhic dim bio sur phat E.riénh-énvﬂug va lan dai cha
mdi tridmg va X3 hi, tao hé sinh thai can bing, g1am bién ddi khi hin va suy thoa
moi nrong.

o Thiic ddv xd hdgi céng bang: viéc lam xanh g6p phin tao ra co hji vide lim
mdi, cin biing va céng bing vé ngudn viéc lim cho ngiréi lao déng, thng crimg
quyén lgi va didu kién lam viée cho ngwrii lao ding.

2.2 Ly luiin vié dao tao, hi tro, phat trién nguén nhin lirc cho vige lam xanh
2 2.1 Ly thuyét vé dio tae, hé trg, phdt frién nguan nhin lyc

Nha kinh & hoc Hoa Ky Gary Stanley Becker, nguéri nghién ciru va dua ra Iy
muyél vé vin con ngwrdi (human capital) trong chc xudt ban sach “Human Capital:
A Theoretical and Empirical Analyvsis with Special Reference to Education™ ndm
1964, cot 16i nhin manh con ngwii 1i ngudn vén quan trong d6i véi sy phat trién
kinh té va xa héi, viéc diu ur vio gido duc va dio tao dwoee xem nhur mit hinh thire
i tir vao “vion con ngui”, co thé tao ra lgi ich kinh 18 tromg tu nhar i e vio von
vit chit. Vén con ngudn 14 toan bd nhimg ning Iuc liu dai ma viée so dic va sé hitu
khién con nguid cé ning sudt hon trong nhifmg hoat déng khac nhau cia minh.
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Nhitng ning lirc nay mét phin 1a bim sinh va mat phin la sé dic nhir nhimg diu tr
ciia con ngurd dé tr nguyén huy ddng nhitng nd lyc va phi thn ci nhin'®.

Ly thuyét phat trién nguén nhin lre (human resource development - HRD) lin
tiu tién durgre dira ra bén nhd X3 his hoc Hoa Ky Leonard Nadler ndm 1969 1ai mot
héi nghi & Hoa Ki'™, sau cfing dirge UNESCO, ILO lan ot sir dung theo nghia
rong, hep tromg dng, cot 13 tap trung vao viéc phat trién todn dién niing Ie cla ci
nhin trong mdt 1o chirc, XA hii, bao gom 03 yéu t& chinh: dio tao vi phit trién,
quan Iy ngufin nhin e vi phat trign té chire.

Cac Iy thuyét nay img dung vae phat trién ngudn nhin hre cho viée lam xanh
théng qua dio tao ning cao kién thirc, k¥ ning chuyén mén, tr duy, nhin thirc va
thai ¢ ciia ngudri lao ddng vé bio vé mbi trudmg va phét trién bén vimg, tir 46 ting
hiéu qua lao dong va su sang tao trong linh vire xanh.

222 Vai tré cita vige dio tgo, hi trg, phit trién nguin nhin luc trong vige lam
xanh

b dip frng durge viée lam xanh mang tinh chiit diic thit, méi mé, cong tic dio
tao, ho tre, phit wrién nguﬁn tthiin e dong vai rd cure ky quan trong:

» Ndng cao ki ndng chuyén mén: gitp nguin lao déng nim vimg, vin dung
tid wru kién thire va k¥ nfing vé giai phap cong nghé sach, ning luomg sach, quin Iy
tal nguyén. ..

o Thich umg cong nghé méi va quy frinh sén xudt sach: gip ngudi lao déng
dé dang thich nghi vi¥i cic thay d61 ciia céng nghé tidn tién. nim bt nhanh chéng
k¥ niing cin thiét dé vin hanh va toi wu hod cong nghé sach.

+ Ting cuwomg nhdn thirc vé bdo vé méi trindmg fuyét doi: giip phat trién “nr
duy xanh™ cho nguii lao déng. ning cao nhin thirc v& tim quan trong cia bio vé
méi truémg va phét trién bén vimg.

»  Cdi thign chdt hegmg v ndng sudt lao déng: gilip npriv lao ddng lam vide
hién qua hen, giam lang phi tdi nguyén v niing lugng.

1% | nuig Léwvy Ciarbows, Bad hoo Panthéon-Sorbome (Paris T), Neuyén Bon Phueac dich (20015), ~Homan
Capital: A theoretical  and  Empincal  Analysis,  with  Special  Reference 1o Eduwcation”™,
hitps e phantichkinkte] 23 com?01 50 L/imman-capital-theoretical-and-smpirical biml. toy cap neay
T4r2024.

128 Phan Van Kha (2017), "M hinh phat trién nguwin ohan e bén ving va quan 13 ngoucn shan lyc ong
mghién cou khea koo giae duc™, Tap chi Khoa hor Gizo duc Viet Nam, sb 136 — thang 172017, mang 13.
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« Bdm bdo sir phdt trién bén vimg ciia lwc heong lao déng: dim bao duy tri
va phat trién dai han ngudn lao déng chit ligme cao, tir 46 tao ra ngudn cung lao
dgng bén vimg va dinh huémg tich cuc dén kha néing canh tranh caa nén kinh té.

3. Quy dinh, chinh sich phap luit vé dio tao, hi tr, phat trién ngudén nhin lrc
cho viéc lam xanh tai Viét Nam va thure tifn trién khai

2.1 Tang quan quy dinh, chink sach phdp Iugt vé dio tae, hi trg, phit trién ngudn
nhan lwe che vige lam xanh cia Vigt Nam

NWhin thire duge vin d&, s ra dén cia ede viin bin phap ladt nhr mét phian ki
tich cuc cia Vist Nam ddi voi van dé bao v méi trirdmg, viin ban sém nhiit dé cip
vin dé méi trémg phai k& dén Sc lénh 142/SL do Cha tich Hé Chi Minh ky ngay
21/12/1949 vé bao vé rimg. Sau 46, dic bigt ké dén Luit bio vé mdi tnrimg 1993 -
mdt dao luit néng chinh thire dianh cho méi trirdmg ra dn. Vin sur sima didi bi sung
theo thén gian, Luit bao v& méi tnrémg 2020 dira khai niém kinh t& xanh tré thanh
chinh sach ciia Nha nuée vé bao vé mdi inrimg, Diéu 5: “11. Lang ghép, thic ddy
cde mé hinh kinh té tudn hodn, kinh té xanh frong xay dumg va thwe hién chién lhrere,
quy hoach, ké hoach, chicomg trinh, dé dn, dir an phat trién kinh té - xd hgi ", tir 46
cac khai niém “mua sim xanh™ (Diéu 146), “tin dung xanh™ (Biéu 149), “trdi phiéu
xanh™ (Biéu 150) ciing lin legt mudit hién, ]-ﬂﬁtlg dinh sy quan tam cia Viét Nam
ddi vin chién dich dai han bao vé mai trudmg.

Tir dé, cac dé an, chwong trinh, chién lige qubc gia ma co dé cip dén cong tic
dao tgo, ho trg, phat trién nguﬁnn nhin lee cho viée lam xanh, dwge phé duyét va
trién khai. Trong d6 phai ké dén “Binh hirdmg chién lwge phit trién bén vimg & Vigt
Mam” (Chuong trinh Nghi sur 21 cioa Viét Nam) ndm 2004 Tiép dd, cao trao 1 giai
doan 2011, chién luge quic gia vé ting trudémg xanh giai doan 2012 - 2020 theo
Quyét dinh 1393/QD-TTg ngay 25/9/2012 1a chién luge diu tién todn dién vé phit
trién xanh & Viét Nam, co si trirde d6 13 chién lege Phit trién bén vimg Viét Nam
gial dogn 2011 — 2020 theo Quyét dinh 432/QD-TTgz ngay 12/4/2011. Tiép theo
lim lrgt ra déi 42 4n phit trién ndng nghiép hitu co giai doan 2020 — 2030 theo
Quyét dinh 885/0D-TTe ngay 23/6/2020 - trong dé tip trung dio tao, tip hudn phat
trién ngudn nhin lic tir cin b, cong chire lam cong te quan 1y, gidm sit dén doanh
nghiép, nguon sin xuét, kinh doanh va ci hoc sinh phé thing, sinh vién thuoc linh
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vuc ndng lim thuy sin; chién luge qudc gia vé ting tnrimg xanh giai doan 2021 -
2030, tim nhin 2050 theo Quyét dinh 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 - giao B
Lao déng — Thirong binh va X3 hdi t6 chirc dao tao nhin lyc k¥ thudt trong nganh
nghé thude kinh té xanh theo thim quyén, xdy dumg va thire hién cac chinh sich
khuyén khich tao viéc lam xanh phat tridn nguén nhin lre cho cde nginh nghé
xanh, tao viéc ldm xanh, huy ding nguén e tin chinh cho thng trirdmg xanh. .
chién lirge quic gia vé bign d6i khi hiu giai doan dén ndm 2050 theo Quyét dinh
R96/QD-TTg ngay 26/7/2022 - phat trién ngudn nhin lec bing viéc tridn khai tép
hudn, bdi dudmg, dio tao lai vé thich img bién déi khi hiu, gidm nhe rii ro thidn tai,
sir dung nfing Iwgng tai tao, ning lugng mdi, phat trién d3i ngll chuyén gia chit
hrgng cao v kiem ké thim dinh phat thai khi nha kinh, thi tnrimg cac-bon.. . g."'m
nhit ¢ thé k& dén D thao Nghi dinh vé co ché thir nghigm phét trién kinh & tun
hoan ciia Bd Ké hoach va Diu nr lay ¥ kién vao diu ndm 2023, phat trién theo
Quyét dinh 687/Q0D-TTg nim 2022 — dua chinh sich hd trg phét trién ngudn nhin
lure trér thanh mdt trong bay chinh sach muc tiéw.
3.2 Pdnh gid theee & trién khai quy dinh, chinh sach vé dio tao, hé trg, phit trién
ngm‘in mhan lwe cho vige ldm xanh fgi Vigt Nam

Ngufﬁn nhin e cia Viét Nam dang ngay cang ting cung von s gia thng dan
s6. Theo sb liéu cia Tong cuc Théng ké, tinh dén hét nim 2022, quy mb din sd ca
nurde wdc dat 100 triéu g, trong 36 hee heeng lao dong r 15 tudi trér 1én ch VIEC
lam la 50,6 triéu ngwii. Trung binh mbi nfiim c6 khodng 500 nghin ngwii gia nhip
e Iromg lao dong. Theo Ngdn hang thé gin (WB, 2020), trong 10 ndm (2010 =
2020) chi s6 vén nhin lre (HCT) cia Viét Nam 43 ting tir 0,66 120 0,69, Bén 2022,
chi s0 phat trién con ngwén (HDI) cda Viét Nam trong nhom phit trién kha dimg thir
115/191 qube gia. Theo st lidu cia Téng cuc Thing ké (2020), t¥ trong ngrévi lao
déng co trinh 4 so cip chiém 4. 7%, frung cép 4 3%, cao ding 3, 7% vi dai hoc trd

1én 10,9%11.

11 Frin Xudn Loc (2004), “Naing cao chat fvpng nguan mhan Tee cho qud mink phir mien Ewh 1é xonk ™, B2o
dign tir Bang Cing sin Vig Nam hitps:#danpoongsan sn'phat-mien-kink-te-xanh-1y-luan-va-thuc-ienname-
cao-chat-luong-nevon- nhan-hee-cho-qua-trinh-phat-rrien-kink-te-xanh-§71 701 hmil, ouy cip neay
IE024.

127




Tuy vay, ty lé lao dong chira qua dao o & Viét Nam con kha Iém, chit hrgng
dao tao chira tht, co ciu nginh nghé cling chura phi hop. Nhin sy c6 k¥ niing lao
dang chuyén mén cao, quan I gisi, linh dao, nha khoa hoc, chuyén gia diu nganh
thi thiéu, trong khi lac ddng thi cong, khéng qua dio tao thi thira. Theo Trung tim
Théng tin = Tir liéu thude Vién Nghién ciru quin 1y kinh té Trung wong trong béo
cho chuyén dé 201%, nhin thirc cia Viét Nam vé viée 1am xanh con eit han ché, chi
min thoang qua & mdt bd phan din cur cd trinh dd chuyén mon k¥ thudt cao, chi '_l.-'éu
gom cic nha hoach dinh chinh sach. cin bd quan 1y cip cao, doanh nhin lim cb trich
nhiém xd hoi, hodc cic nha nghién clie chinh sach moi tnréng.__.; da 50 ngurdi dan
chira biét viéc lam xanh la gi va vai tro cia viéc lim xanh trong phat trién bén vitng
ciia dit mréc nhir thé ndo. . mit sb ngwdi hidu viée 1am xanh mdi & bé ndi, nzay ci
hé thing gido duc nghé nghiép va day nghé, tuy co kha nhiéu tidu chuin k¥ ning
nghé duge xiy dung vi théng qua nhung rit it trong sd 46 dé cip dén k¥ niing xanh
hod céc nganh céng nghidp vi bio vé mél trudme: hiu hét chirong trinh dio tao chi co
mdt mon hoe lién quan dén méi trudmg 1A “an toan va vé smh lao ddng™ hodic bao vé
méi triimg chi dirge coi 1a mit ndi dung bé sung trong hoat ddng ngoai khoa; ngay
¢ trirdmg dio tao cho nhimg nganh dirge coi rit co ¥ nghia vid bio vé mbi truimg
nhir quan Iy medoc, xdy dimg, mao thong, nidng legng. . cling rit xem nhe cic mén
hoc lién quan dén viée lam xanh: cic nganh “xanh™ chi mdi tha it lao ddng phi k§
néng. Theo nghién ciru cla tic gia Nguyén Bi Ngoc (2014), tﬁng s6 lao dong lam
viéc trong cac nganh “xanh”™ cling chi chiém ty 1é khiém tin khoang 1.2% trong do
ngdnh xir 1§ thc thai rin vi léng ¢ 1y 18 cao nhat chiém 0.54% (2010) va 1,01%
(2012)'*. Theo dinh gia chung vé cip dd k¥ niing cia ngwi lao ddng & ASEAN
thé hign trong Béo cio Nghién ciru khu vire vé sir slin sing cia chinh sdch viée lam
xanh tai ASEAN (2021) cho thiy Viét Nam la dét nirére o6 lao ddng cd k¥ ning ciip
da 1 (skall level 1 — low) nhifu nhit — ty 1& dén 40%, nhing lao ddng co k¥ ning cip
dd 3 va 4 (skill levels 3 and 4 — high) lai nfim trong top 3 quic gia thip nhit — ty 1é con
cich con s& 20% kha xa, va chi hon Campuchia va Lao; Viét Nam ciing 13 dit mrdc co

'** Trung Tam Theme tin — T lién. Vién nghien ciu quin by kanh té Trung wong (2018), “Chuyén ¢ 50 5
Fiec limn xanh rrang bai canh fhyn Mén ting trueme canh 2ol Figr Naw ™. Céng thone tin kinh té Vigt Mam -
VNEP, oang 3-7.

128



1y 1¢ lao déng dE bi thn thirong (vulnerable employment)' cao (trén trung binh ciia
khii ASEAN) néim trong top 3 — chiém khodng 55,89,

Vé thng quan, chién huge, chinh sich qubc gia va chirong trinh trién khai tai dia
phurong, doanh nghiép nhin chung 13 khi nhiéu, y cho dén nay Viét Nam vin chura cé
chinh thirc mét cude didu tra, khio sit ndo ghi nhin lai tinh hinh, mirc 43 dio tao, phét
trién lao dong cho viée lam xanh, nhimg qua cic bio cio chung vé sir phat trién cila
viée lam xanh cho ﬂ't..’iy ty 12 lao ding dwge dio tao bin ban, cb k¥ ndng chuvén mon
trong linh vire xanh la khong cao va thiéu hut, cho ﬂ'ﬁ':." mue tidu dé ra trong cic chién
lrge quﬂ'n: ma i VIEC I.'iy nguﬁn nhin re lam trong tim dao tao van chua dat. Viée
thigu quy dinh tiéu chudn vé dio tgo, hd try, phit trién ngudn nhin lue xanh, phin ba
nganh nghé viée lim xanh chira ddng b, ty 1 nguii lao déng nhin hrong trong vide
lim xanh cén thiip, diéu kién kinh & - x3 hdi co ban v diéu kién dia 1¥, dia hinh ciia
tirng dia phiromg khic nhau, cng the thire hign chuyén d6i xanh chua hidu qua, dc
biét nhin thirc han ché cita nguii din, g lao ddng vé viée lim xanh 1 nhimg
nguyén nhin co ban din dén viée rién khai cic chién luge, chinh sach chira thre sir
ding b, thong nhit, glip kho khin trong gidm sat, thire thi, din dén khoang cach tir
chinh sach trén gidy dén chinh sich vio thirc tién con kha xa, khién cho kha ning tiép
cdin ngudn d4o tao cia ngwi lao ddng bi han ché it nhidu, tir 36 cic chrong trinh vé
dédo w@o nguénn nhin e xanh khing dem lai huéu qua nhir mong mudin.

4. I{I:luyéu nghi va dé xuit oidi phip dii vid viée dao tao phit trién nguﬁn nhin
lwe cho vige lim xanh tal Viét Nam

Vi mye tiéu phat trién bén vimg dai han, huimg dén tim nhin kinh té xanh 2050,
sir cii thign xudt phat tir nguyén nhin nong et 13 ngudn nhdn luc 13 thire sir clp thiée
Bé thite diy viée lam xanh, lao ddng xanh phdt trién, cdi thién cong tac déo tao, hé ry,
phit trién nguén nhin hre cho viée lim xanh trong thii gian t6 tai Viét Nam, dua trén
tinh hinh thire 1€, tic gid dua ra mit s6 khuyén nghi vi dé xudt nhimg gidi phip sau
day:

123 Then ILOY{2018), lao Aang dF bj tda theemg {(valnerable employment) 13 mit it e ding dé chi nhimg
nhan vién 1am vigc frong hoan cinh 42 by sap xép cong vigc khong chinh thirc. it an sinh %3 bix bon vi it o6
Ehi ndmg tham gia ciing nhu hedng lof tr cae qui trinh 408 thoal %2 i,

L0 (2021), Final report: “Begiona] Study on Cireen jobs palicy rediness in ASEANT, rang 26,

129



Mgt la, tdng cwdng manh mé vide ndng cao nhin thire cho ngudi ddn ndi
chung vd ngindi lae ddng noi riéng vé vige lam xanh, lao déng xank. Nhin thirc cla
nguém nhan lyc [4 diém quan trong nhdt, nhin thifc ning cao s& tao nén sur Aot pha
ding ké cho viée lam xanh tai Viét Nam — diy 1a hanh ddng ddi hot nheng ciin phii
trién khai lién tuc tir nhitng budc nhé nhit dé dat dwoc hidu qua. BEé lam duge viéc
ndy, Viét Nam cin phii thing nhit cich hiéu d6i véi “viée lam xanh™, “lao ddng
xanh”, dép (mg ding chuin quc té ma vin phit hop tinh hinh phat trién kinh té - x3
héi riéng ciia Viét Nam. Theo 46, viéc luit hoa cac khai niém nay 1 cin thiét, sau dé
p-héf bién rong rill durdn nhiéu hinh thirc tuyen lruj.rén cho todn din, nhim nang cao
mirc 48 nhin thirc clia toin din vé phét trién bén vimg, viée lim xanh, lao djng
xanh, d3c biét & nhém lao ddng dang cb 17 1& cao nhit & nganh ndng 1am thuy sin,
chir khing chi gidn han & mit nhom lao dong béit kv nao.

Hai 14, thiét ldp quy dinh tiéu chudn riéng vé lao déng trong viée lam xanh ta
Bé luit lao dfng, theo d6 tiéu chuin cia nginiri lao ddng, co ché m].rr":n dung, ché dd
hirémg loa, bao hiém, an sinh_.. dwoc xiy dumg cu thé, ap dung riéng cho lao déng
trong viéc lam xanh.

Ba la, xdv dung vé trién khai co ché, cach thire néng cao chdt lirgmg, ndng luc
va ki ning cho nhim lao déng phi chinh thire, nhim tao diéu kién cho nhom nay
duge trang bi nhiéu kién thirc, ki ning hon, tir 46 c6 nhidu co hil hon 42 tiép cin
vél viée lam cin trinh 4§ chuyén mén siu, dé timg buée chuyén thanh lao djng
chinh thire. Tir d6, t¥ 12 lao d¢ng lanh nghé, qua dio tao bai bin mdi ¢6 co hji ting
1én, zop phin phat trién ngudn lao déng cho viée lam xanh.

Ban 1a, thue hién diéu ma, khao sat hdang ndm ve vige lam xanh rong fimg
nganh nghé, tai timg khu viee, dia pheng, timg doanh nghiép, dem vi san xudt vé
che tiéu chi nhu: ty 1€ lao dong nam, nir tham g1a viéc lam xanh: mirc 46 thudmg
xuveén cia vidc o chirc ddo tao k¥ nfing nghé nghidp xanh cho ngirii lao ding tai
doanh nghiép; ty 1¢ ngwéi lao dong tham gia cac lop. hoi thio dio tao ki niing nghé
nghiép xanh; mirc 46 bao hiém, an sinh, lvong thuéng cho ngwdi lao ddng tham gia
viéc lam xanh ciia timg doanh nghiép...

Ndm ld, mér ring vi gia ting cde budi ddo tao theo chuyén dé vé vige lam

xank, lae déng xanh trong timg nganh nghé, timg linh virc cu thé tai timg dia
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phuemg, timg doanh nghigp, dom vi sin xuit. Noi dung ddo tao tip ting véo viéc
thire hanh cic cong viéc xanh trén thire t&, chir khéng chi géi gon trén gidy tir. Sdu
la, ting cinomg phet trién cong tdc ddo tao trwe fuyén dé dam bao moi dia phrong,
Il ngLrin déu co thé tlep cdn durge ndl dung dio tao, khic phuc finh trang diéu kién
kinh té, dién kign dia 1y, dia hinh khac biét.

By ld, dbi viri ddo tao ldu déi tir cdp d tiéu hoe = trung hoc = phé thing -
cao hoe, dua kién thire vé phat trién bén virng, vige lim xanh, lao dgng xanh phi
herp timg cip d6 vao chc min hoe hién o6, gop phin dira khi nidgm chidn lege phit
trién bén vimg quic gia vio nhin thirc cia nguwéi hoc tir cdp dd so khi, tr d6 méi
€0 nén tang 42 hidmg ngwé hoe tham gia vao nén kanh 1é xanh, i thanh lac dang
linh nghé, bai ban trong viée lim xanh khi inrémg thanh, bréc vao d6 twdi lao dang.

Tam ld, doi véi doanh nghiép, chii déng gia ting cong tde phi cho viée dio
tao, cir va hd e nhin vidn, chuysn vién, lanh dao di hoc, tham gia ddo tao vé vige
lam xanh, lao déng xanh; dit ra muc tiéu xanh hoa cy thé hing thang, quy, nim
trong chinh doanh nghidp. dom vi san xuit nhir mét phong trao thi dua ndl b,

5. Két lujn

Miic di dd c6 nd lye déng ké tir Chinh phil, co quan lién quan ciing nhwr bin
thin doanh nghiép va ngudr lao déng, nhung thye té chit lromg ciia ngudn nhin luc
cho viéc lam xanh tai Viét Nam vin con nhiéu thach thirc cin giai quyét. Cac giai
phép A& xuit rén khéng chi bd sung quy dinh phap hit chhmg, ma con cu thé hoa
cach thirc thire thi cic chinh sdch, chiong trinh gop phin ning cao chit hrong dio
tao ngudén nhin lirc. Sy phit trién bén vimg ciia ngudn nhin lirc xanh dong vai trd
quan trong trong qua trinh chuyén 461 kinh té it phat thai, gop phin bio v& méi
trirémg hirdmg dén phat trién bén vimg,
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